Liebe Genossin, lieber Genosse,

die Tagesordnung in dieser Woche war prall gefillt. Einige fir uns wichtige Gesetze haben wir zum
Abschluss gebracht.

Nach Uber einem Jahr konnten wir endlich verscharfte Regelungen fir Managergehélter durchsetzen.
Beim Thema Managergehalter geht es nicht um Neidkomplexe oder kurzfristiges Wahlkampfgetose,
sondern es geht um zentrale Zukunftsfragen: In was fir einer Gesellschaft méchten wir in Zukunft leben?
Ganz wichtig ist in der Frage, dass mit den Neuregelungen starkere Anreize flir einen nachhaltigen
Unternehmenserfolg gesetzt werden. Also weg von den kurzfristigen Erfolgsanreizen hin zu
verantwortungsvollem weitsichtigem Handeln.

Ein weiteres wichtiges Gesetz, das wir in dieser Woche verabschiedet haben, ist das
Birgerentlastungsgesetz. Damit werden Blrger und Unternehmen entlastet. Hauptpunkt des Gesetzes ist
die volle Abzugsmdéglichkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage. Auf unsere Initiative hin, wird
auch die steuerliche Bertcksichtigung anderer Versicherungsbeitrage verbessert. Insgesamt werden die
Burgerinnen und Burger dadurch jahrlich um 9,5 Milliarden Euro entlastet. Mit einer deutlichen Ausweitung
der Ist-Besteuerung, einer Sanierungsklausel und der Anhebung der Freigrenze bei der Zinsschranke ist
es uns in der aktuell schwierigen Situation gelungen, eine gezielte und dringend erforderliche Hilfe fir
mittelstandische Unternehmen durchzusetzen.

Abschlief’end beraten haben wir in dieser Woche auch die Bekampfung der Kinderpornografie im Internet.
Fir uns stehen zwei Dinge fest, die wir nicht gegeneinander ausspielen duirfen: Wir treten flir einen
effektiven Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung ein. Und fir uns
gilt, dass das Internet als Raum der Kommunikation, der Diskussion und des Wissens erhalten und
geschutzt werden muss. Wir kdmpfen auf internationaler Ebene gegen die Zensur des Internets und
lassen nicht zu, dass in Deutschland zensiert wird.

Nach langer Zeit konnte endlich auch eine gesetzliche Regelung zur Patientenverfiigung auf den Weg
gebracht werden. Die Mehrheit der Abgeordneten stimmte fir den Gesetzentwurf, der von unserem
rechtspolitischen Sprecher Joachim Stlinker initiiert wurde. Mit der gesetzlichen Regelung wird nun endlich
fir die betroffenen Patienten, ihre Angehdrigen, aber auch fiir Arzte und Pflegepersonal Klarheit
geschaffen.

Mit den Anderungen zum Vierten Sozialgesetzbuch setzen wir u.a. einen besseren Sozialschutz fiir
Klnstler durch, weiten die Schutzklausel zur Rente aus und sichern bei Kurzarbeit die Erstattung der
Sozialversicherungsbeitrdge ab dem 7. Monat. AuRerdem haben wir einen Schutzschirm fiir die
Auszubildenden, deren Betriebe von Insolvenz betroffen sind, aufgespannt.

Eure
Annette FalRe
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TOPTHEMA

Blirgerentlastungsgesetz: Burger und Unternehmen
werden entlastet

Das am 19. Juni 2009 in 2./3. Lesung beschlossene sog. Biirgerentlastungsgesetz (Drs. 16/12254,
16/13429) sieht als Hauptpunkt die volle steuerliche Abziehbarkeit der Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrdage fiir einen Basisversicherungsschutz vor. Auf Initiative der SPD-
Bundestagsfraktion wird auch die steuerliche Beriicksichtigung anderer Versicherungsbeitriage
verbessert. Die Biirgerinnen und Biirger werden dadurch um insgesamt 9,5 Milliarden Euro
dauerhaft entlastet.

Entlastungen fiir Biirger

Der gemeinsame Hochstbetrag fiir sonstige Vorsorgeaufwendungen, bis zu dem die Beitrage zur Kranken-
und Pflegeversicherung und zu den anderen Versicherungen steuerlich geltend gemacht werden kénnen,
wird von 1.500/2.400 Euro auf 1.900/2.800 Euro erhéht. Uber diese Héchstbetrédge hinaus kénnen aber
mindestens die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge fiir einen Basisversicherungsschutz geltend
gemacht werden. Steuerpflichtige, deren Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge unter 1.900
Euro/2.800 Euro liegen, kdénnen in Hohe der Differenz zu den Hoéchstbetrdgen auch andere
Versicherungsbeitrage, wie zum Beispiel Pramien fir Haftpflicht- oder Unfallversicherungen, steuerlich
abziehen. Diese von der SPD durchgesetzte Regelung begiinstigt insbesondere Gering- und
Durchschnittsverdiener.

Beitragsanteile zu Komfortleistungen, wie ein Einzelbettzimmer oder Chefarztbehandlung, fallen nicht




unter die Abzugsfahigkeit. Dies gilt auch fir den Anteil, der auf die Finanzierung des Krankengeldes fallt.
Die steuerliche Berucksichtigung aller Beitrdge zugunsten einer Krankenvollversicherung waére sozial
ungerecht, da davon nur diejenigen profitieren wirden, die sich die hohen Beitrage flr diese Tarife leisten
kénnen.

Beitrdge zur Krankenversicherung fiir Ehepartner, eingetragene Lebenspartner und Kinder werden
ebenfalls  berlicksichtigt. ~Damit sich  bei  Arbeitnehmern die regelmaRig anfallenden
Vorsorgeaufwendungen fiir die Renten-, Kranken und Pflegepflichtversicherung nicht erst nach Ablauf des
Kalenderjahres bei der Einkommensteuerveranlagung, sondern bereits im laufenden Jahr auswirken, wird
bei der Lohnsteuerberechnung eine Vorsorgepauschale berlicksichtigt. Durch diese Vorsorgepauschale
wird ein mdglicher Sonderausgabenabzug vorweggenommen.

Schulmittelbedarfspaket

Kinder, deren Eltern Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe oder einen Kinderzuschlag erhalten, werden jetzt bis
zum Abitur mit einem Schulmittelbedarfspaket unterstiitzt. Sie bekommen jahrlich zum 1. August 100 Euro
fir Schulmittel. Fir viele Familien ware es sonst kaum mdglich, die hohen Aufwendungen zum
Schuljahresbeginn zu tragen. Das Paket gilt auch fiir die schulische Berufsausbildung.

Die vorangegangene Begrenzung bis zum Abschluss der Jahrgangsstufe 10 wurde den Bedirfnissen
dieser Familien und Jugendlichen nicht gerecht. Die erweiterte Regelung ist ein Erfolg der SPD und das
Ergebnis langer und intensiver Verhandlungen mit der Union. Dies ist ein weiterer Schritt, um zu
verhindern, dass Schiilerinnen und Schdiler ihre Bildungswiinsche allein wegen geringer Einkommen ihrer
Eltern nicht wahrnehmen kénnen.

Entlastungen fiir Unternehmen

Als zweiten Schwerpunkt enthalt das Gesetz zeitlich befristete Entlastungen fiir Unternehmen, um die
negativen Auswirkungen der aktuellen Wirtschaftskrise aufzufangen. Die Freigrenze bei der Zinsschranke
wird in den Jahren 2008 und 2009 von einer auf drei Millionen Euro angehoben. Dadurch kann auch
weiterhin sichergestellt werden, dass der Grofteil der mittelstdndischen Unternehmen von der
Zinsschranke nicht betroffen sein wird.

Es wird eine auf die Jahre 2008 und 2009 befristete Sanierungsklausel bei der
Verlustabzugsbeschrankung fiir Kérperschaften eingefiihrt. Erwirbt ein Investor eine Beteiligung mit dem
Ziel der Sanierung des Unternehmens, flihrt dies nicht zum Wegfall der vorhandenen Verlustvortrage.
Dadurch werden die steuerlichen Rahmenbedingungen firr eine Sanierung von Unternehmen und den
Erhalt von Arbeitsplatzen verbessert. Dabei hat die SPD-Bundestagsfraktion daflir gesorgt, dass zum
Schutz der Arbeitnehmerinteressen stringente Kriterien fir die Anwendung der Sanierungsklausel gelten.
Voraussetzung fir die Sanierungsklausel ist insbesondere die Erhaltung von Arbeitsplatzen und die
Zufiihrung von Betriebsvermoégen.

Um die Liquiditat kleiner und mittlerer Unternehmen zu verbessern, wird die Umsatzgrenze fir die Ist-
Besteuerung bei der Umsatzsteuer in Ost- und Westdeutschland auf 500.000 Euro angehoben. Die
héhere Umsatzgrenze gilt ab dem 1. Juli 2009 bis zum 31. Dezember 2010. Die Ist-Besteuerung schont
die Liquiditdt der Unternehmen, da die Umsatzsteuer erst dann entrichtet werden muss, wenn die
Rechnungen auch tatsachlich bezahlt sind. Kleine und mittlere Unternehmen haben gegenwartig unter
verzbgerten Kundenzahlungen besonders stark zu leiden. Mit der deutlichen Ausweitung der Ist-
Besteuerung ist es der SPD-Bundestagsfraktion gelungen, eine gezielte und erforderliche Hilfe flr
mittelstdndische Unternehmen durchzusetzen.

ARBEIT
Dienstleistungsrichtlinie im Gewerberecht

Die Vorgaben der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.




Dezember 2006 uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie) sind bis zum 28.
Dezember 2009 in deutsches Recht umzusetzen. Deshalb hat der Bundestag am 18. Juni 2009 das
Gesetz zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im Gewerberecht und in weiteren Rechtsvorschriften
(Drs. 16/12784, 16/13399) beschlossen.

Mit der Umsetzung der Richtlinie wird Dienstleistern aus der Europaischen Union die Aufnahme und
Ausiibung von Dienstleistungstatigkeiten in anderen Landern der Europaischen Union deutlich erleichtert.
Besonders relevant fir das deutsche Gewerberecht ist dabei der Artikel 16 der Dienstleistungsrichtlinie.
Dieser bestimmt, dass die Mitgliedstaaten die freie Aufnahme und freie Auslibung von Dienstleistungen
durch Dienstleister, die in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, nicht vom Vorliegen einer
Genehmigung abhangig machen dirfen, es sei denn, dies kann aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
der offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Gesundheit oder des Schutzes der Umwelt gerechtfertigt
werden. Auch sonstige Anforderungen an Dienstleistungserbringer dirfen nur dann aufrechterhalten
werden, wenn einer der genannten vier Rechtfertigungsgriinde vorliegt. Dies bedeutet flr einige
Vorschriften der Gewerbeordnung, dass diese auf grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer nicht
angewendet werden dirfen.

AUSSEN
Friedensmissionen im Sudan

Die deutsche Beteiligung bei den beiden Friedensmissionen UNMIS (Drs. 16/13395) und UNAMID (Drs.
16/13396) im Sudan wird fortgesetzt. Beide Mandate sollen bis zum 15. August 2010 verlédngert werden.
Das hat der Bundestag am 18. Juni in 1. Lesung beraten.

Derzeit sind 31 deutsche Soldatinnen und Soldaten innerhalb der Mission UNMIS eingesetzt. Die
Mandatsobergrenze liegt bei 75 Soldatinnen und Soldaten. Dartiber hinaus helfen auch fiinf deutsche
Polizeibeamte bei der Ausbildung und Beratung der lokalen Polizisten. UNMIS hat den Auftrag, die
ehemaligen Konfliktparteien bei der Umsetzung des Friedensabkommens von 2005 zu unterstltzen.
Gleichzeitig soll der politische und wirtschaftliche Wiederaufbau des Landes forciert werden. Fir das
kommende Jahr hat die nationale Wahlkommission Wahlen angekindigt. Weiterhin ist fur 2011 ein
Referendum geplant. Mit ihm wird die sldsudanesische Bevdlkerung Uber eine Unabhangigkeit des
Slidsudans entscheiden.

UNAMID ist eine gemeinsame Mission der Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union. Sie soll das
Darfur-Friedensabkommen vom 5. Mai 2006 umsetzen. Dennoch ist die humanitédre Lage in Darfur
auBerst angespannt. Die anhaltenden Kampfe zwischen Regierungstruppen gefahrden die
Zivilbevolkerung. Auflerdem nimmt die Bedrohung durch bewaffnete Banditen immer mehr zu. Deshalb
bleibt UNAMID zum Schutz der Zivilisten und zur Stabilisierung des Landes unverzichtbar. Vermehrte
Patrouillen und starkere Prasenz in den Flichtlingslagern verbessern zudem die humanitare Lage im
Sudan. Das Mandat sieht einen Einsatz von bis zu 250 Soldatinnen und Soldaten vor. Sie sollen als
Experten beraten und unterstiitzen. Derzeit sind zwei deutsche Soldaten in der Personalabteilung und der
Logistikabteilung der UN-Mission eingesetzt. Sie koordinieren die VergroRerung der Mission. Weitere
Soldaten sollen bald folgen. Daneben sind sieben deutsche Polizeibeamte eingesetzt. Deutschland ist
auch bereit, beim Lufttransport zu helfen.

Deutsche Beteiligung an Atalanta

Am 18. Juni 2009 hat der Bundestag den Antrag der Bundesregierung ,Anpassung des Einsatzgebietes
fur die Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkréafte an der EU-geflihrten Operation Atalanta zur
Bekampfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias” (Drs. 16/13187, 16/13393) beschlossen.

Die deutsche Beteiligung an Atalanta soll auf der Grundlage des Beschlusses des Deutschen




Bundestages vom 19. Dezember 2008 mit einer Anpassung des Einsatzgebietes fortgesetzt werden. Das
Einsatzgebiet umfasst demnach zur See ein Seegebiet bis zu 500 Seemeilen vor der Kiiste Somalias und
der Nachbarlander, darunter auch die Seychellen. Hinzu kommt der Luftraum Uber diesen Seegebieten.
Das im Operationsplan festgelegte Operationsgebiet von Atalanta schloss die Gewasser um die
Seychellen herum bisher nur zu einem kleinen Teil ein. Die Europaische Union verfolgt das Ziel, die
Piraten am Horn von Afrika und im Seegebiet bis zu 500 Seemeilen vor der Kiiste Somalias und seiner
Nachbarlander abzuschrecken und die Seerduberei einzuddmmen. Vorrangig werden die Schiffe fir das
Welternahrungsprogramm (WEP) geschuitzt, dartber hinaus auch andere Schiffe mit humanitaren
Hilfsgutern, Schiffe unter EU-Flagge, Schiffe teilnehmender Nationen und andere Fahrzeuge im Rahmen
vorhandener Mdglichkeiten. Der Einsatz ist fiir die Zeit bis langstens zum 15. Dezember 2009 begrenzt.
Die Zusatzausgaben fir die Beteiligung Deutschlands an Atalanta betragen fir die Haushaltsjahre 2008
und 2009 zusammen bis zu 45 Millionen Euro.

ENTWICKLUNG
Neue Grundlage fur internationale Kreditfinanzierung

Die gegenwartige internationale Wirtschafts- und Finanzkrise offenbart die systemischen Schwachstellen
des internationalen Finanzmarkts. Die Entwicklungs- und Schwellenlander sind dabei besonders schwer
getroffen. Es kommt darauf an, ein Abdriften der armsten Staaten in eine erneute Schuldenspirale wirksam
zu verhindern. In dem beschlossenen Antrag der Koalitionsfraktionen zur internationalen
Kreditfinanzierung (Drs. 16/13378) wird die Etablierung eines nachhaltigen Entschuldungssystems, das
neue Wege und Mechanismen in einer Verschuldungskrise von Staaten beschreitet, gefordert. Grundlage
daftr kann nur der Ausbau des Rahmenwerks zur Schuldentragfahigkeit von Niedrigeinkommenslandern
sein.

Damit wird der pragmatische Ansatz der UN-Expertenkommission flr die Schaffung weltweit anerkannter
Verhaltensregeln und Standards im Interesse einer verantwortlichen Kreditvergabe unter Beriicksichtigung
samtlicher internationaler Glaubigergruppen verfolgt. Der Antrag fordert zudem neue MafRstabe in der
Behandlung von unregulierten Finanzprodukten. Sie missen dringend einer politischen Aufsicht
unterworfen werden. Auch beim Einfluss der internationalen Ratingagenturen fordert der Antrag
notwendige Umstrukturierungen. Vor allem wird gefordert, den Interessenskonflikt zwischen Bewertung
und bezahlter Beratung ein und derselben Institution aufzulésen. Es muss klar erkennbar sein, auf welcher
Grundlage die Ratingagenturen die Bonitat ihrer Kunden, zu denen auch Entwicklungs- und
Schwellenlander gehdren, beurteilen. Die von der SPD ins Leben gerufene zweite Entschuldungsinitiative
gehoért zu den grolRen Wirfen der deutschen Entwicklungspolitik. Mehr als 30 Staaten wurde in den
folgenden Jahren ein Schuldenerlass von 80 Milliarden US-Dollar gewahrt. An diesem Punkt setzt die
SPD-Bundestagsfraktion mit einem nachhaltigen Impuls fiir die kommenden Jahre an.

EUROPA

Regierungserklarung Europaischer Rat und
60 Jahre Europarat

Am 18. Juni gab Frank-Walter Steinmeier im Deutschen Bundestag eine Regierungserklarung zum
Europaischen Rat am 18. und 19. Juni ab. In seiner Rede hat der BundesauRenminister daran appelliert,
jetzt gemeinsam daflr zu arbeiten, dass die EU Uberzeugendere Antworten auf die globale Krise findet,
als sie im nationalstaatlichen Rahmen jemals zu finden seien. Vor allem mit der Finanzmarktaufsicht
musse sich der Rat beschéaftigen. ,Der Markt braucht Regeln, und wir brauchen vor allen Dingen - der
Finanzminister dieses Landes hat in den letzten Wochen haufig darauf hingewiesen - eine internationale




Finanzordnung ohne Grauzonen und schwarze Lécher”, so Steinmeier.

Kurt Bodewig forderte ebenso, dass sich der Rat fiir eine europaische Finanzaufsicht aussprechen solle.
Er erinnerte daran, dass der AuRenminister zu Beginn des Jahres ein Neun-Punkte-Programm Uber die
Grundziige des zweiten Konjunkturpakets und die Finanzmarktgrundziige vorgelegt hat. Dies wurde im
Steinbriick/Steinmeier-Papier prazisiert und von der G-20 fast eins zu eins bernommen. Beim Thema
Klima und Energie miisse es uns gelingen, mit diesem Rat die Konferenz von Kopenhagen vorzubereiten.
Wir sollten darauf abzielen, in der Europaischen Union die CO>-Emissionen um 30 Prozent zu reduzieren,
wenn es gelingt, andere Industrie- und Schwellenlander in diesen Prozess mit einzubeziehen, so Bodewig.

Michael Roth wies auf die geringe Beteiligung bei den Europa-Wahlen hin. Im Zusammenhang mit der
Wahlbeteiligung und dem Wahlergebnis sorge ihn der Zuwachs, den extremistische, nationalistische und
populistische Krafte und Parteien in der Europaischen Union erzielt haben.

Gert Weisskirchen flrchtet, dass die Probleme und Konflikte, die wir in GroRbritannien gegenwartig
erkennen, dazu fiihren konnten, dass das Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags auf die lange Bank
geschoben werde. ,Ilch wiinschte mir, dass die Kolleginnen und Kollegen in der Mutter des
Parlamentarismus, in Westminster, allen mdglichen Versuchungen widerstehen, diesen grofen
qualitativen Schwung, den wir nach einer langen Debatte gemeinsam erlebt haben, jetzt wieder zu
verlieren. Das ist eine groe Gefahr.”

60 Jahre Europarat

Anlasslich des 60jahrigen Bestehens des Europarates verabschiedeten die Koalitionsfraktionen einen
entsprechenden interfraktionellen Antrag (Drs. 16/13375). Darin wird die Bundesregierung aufgefordert, in
ihrer Politik den Europarat mit dem Ziel wirklicher Komplementaritat zur EU aufzuwerten, sich weiterhin fir
den Beitritt der EU zur Europaischen Menschenrechtskonvention einzusetzen und insbesondere die
personelle und finanzielle Ausstattung des Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte zu starken.

FINANZEN
Erleichterung beim Agrardiesel

Mit der in 2./3. Lesung beschlossenen Anderung des Energiesteuergesetzes (Drs. 16/12851, 16/13416)
wird eine Senkung der Steuer auf Agrardiesel vorgenommen. Die Land- und Forstwirte werden damit
deutlich entlastet.

Wegen der schwierigen aktuellen Situation der Land- und Forstwirte sollen alle landwirtschaftlichen
Betriebe wieder von dem reduzierten Mineraldlsteuersatz auf Agrardiesel von 25,56 Cent pro Liter
profitieren. Der ,Selbstbehalt" von 350 Euro je Betrieb bei der Riickvergitung der Mineraldlsteuer entfallt
auf zwei Jahre befristet. Die Deckelung von maximal 10.000 Litern je Betrieb entfallt ebenso auf zwei
Jahre befristet. Damit werden die Land- und Forstwirte mit etwa 285 Millionen Euro im Jahr entlastet.
Diese Regelung soll schon fiir das Jahr 2009 gelten.

Die Krise, die wir jetzt erleben, betrifft auch die Landwirtschaft. Mit dieser Regelung werden die
landwirtschaftlichen Betriebe unterstiitzt, die Pflege der bauerlichen Kulturlandschaft zu gewahrleisten und
die Versorgung unseres Landes mit gesunden Lebensmitteln zu erméglichen.

GESUNDHEIT

Regelung des Assistenzpflegebedarfs im Krankenhaus




Pflegebedurftige Behinderte, die besondere Pflegekrafte beschéftigen, kdnnen sich kiinftig von diesen
auch wahrend einer stationdren Krankenhausbehandlung leichter betreuen lassen. Um dies zu erreichen,
hat der Bundestag am 19. Juni in 2./3. Lesung das Gesetz zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs im
Krankenhaus (Drs. 16/12855, Drs. 16/13417) beschlossen.

Pflegebedirftige  Menschen mit Behinderung hatten bislang wahrend der Dauer eines
Krankenhausaufenthaltes keinen Anspruch gegen die jeweiligen Kostentrager auf Mitaufnahme ihrer
Pflegekrafte in das Krankenhaus und auf Weiterzahlung der bisherigen entsprechenden Leistungen
wahrend der Dauer der Krankenhausbehandlung — dies wird nun geéndert.

Dariiber hinaus regelt das Gesetz, dass sich schwerbehinderte Menschen kinftig bei der unentgeltlichen
Beférderung im offentlichen Personenverkehr von einer Begleitperson begleiten lassen kénnen und
gleichzeitig einen Hund mitfiihren kdnnen. Bislang konnte ein Hund nur anstatt einer Begleitperson
mitgefiihrt werden. Der neue Leistungstatbestand ,Hilfe fir die Betreuung in einer Pflegefamilie” stellt
sicher, dass Leistungen der Eingliederungshilfe auch firr die Betreuung korperlich und geistig behinderter
Kinder und Jugendlicher in einer Pflegefamilie gewahrt werden. Damit wird erreicht, dass diese
Mdglichkeit als Alternative zur vollstationdren Betreuung in Anspruch genommen wird, wenn dies dem
Wohle des Kindes dient.

Palliativmedizin als Pflichtfach fiir Medizinstudierende

AuRerdem wird mit dem Gesetzentwurf die Lehre der Palliativmedizin in den Rahmen des Studiums
aufgenommen. Eine adéquate Versorgung Schwerstkranker und Sterbender ist Aufgabe aller Arztinnen
und Arzte, Ausdruck der Fiirsorge und Voraussetzung fiir eine wirksame Ausiibung des Rechts auf
Selbstbestimmung in der letzten Lebensphase. Fehlendes Wissen verursacht vielfach unnétiges Leiden
durch wohlgemeinte, aber fachlich nicht indizierte Therapien in der letzten Lebensphase. Bisher
sammelten Arztinnen und Arzte erste palliativmedizinische Erfahrungen iberwiegend erst nach Abschluss
des Medizinstudiums als Assistenzarztinnen und -arzte oder erst nach der Niederlassung.

Zukunftig wird die Palliativmedizin als Pflichtlehr- und Priifungsfach im Rahmen des Studiums der Medizin
in die Approbationsordnung fiir Arzte aufgenommen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Studentinnen
und Studenten der Medizin im spateren Berufsleben den Anforderungen an die Versorgung
Schwerstkranker und Sterbender gewachsen sind und die umfassende und kompetente Versorgung
dieser Menschen gewahrleistet wird.

Vorschriften fur Arzneimittel geandert

Am 18. Juni 2009 hat der Bundestag in 2./3. Lesung den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung
arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften (15. AMG-Novelle) (Drs. 16/12256, 16/13428)
beschlossen. Die gesetzlichen Neuregelungen stellen ein gelungenes Gesamtpaket dar, mit dem die SPD-
Bundestagsfraktion im Arzneimittelbereich europarechtliche Regelungen sachgerecht umgesetzt und
sinnvolle Anderungen in vielen anderen Bereichen erreicht hat.

Unter anderem wurde folgendes geédndert:

Herauszuheben sind vor allem die Starkung der sozialpsychiatrischen Versorgung von Kindern und
Jugendlichen sowie die Sicherung der Finanzierungsbasis von ambulanten und stationdren Hospizen in
der Versorgung von Sterbenden und Schwerstkranken (Palliativversorgung). Im Bereich der Kranken- und
Altenpflege wird die Zugangsvoraussetzung fiir die Ausbildung kiinftig die abgeschlossene zehnjahrige
Schulbildung sein. Damit konnten die Weichen daflr gestellt werden, auch in Zukunft den Bedarf an gut
ausgebildeten Kranken- und Altenpflegekraften zur Sicherstellung der Pflege decken zu kdnnen.

Im Falle der Verordnung Uber Kinderarzneimittel sind insbesondere Sanktionsvorschriften
(BuBgeldbewehrungen) und Kilarstellungen hinsichtlich der Kennzeichnung vorgesehen. So wird
beispielsweise zukiinftig geahndet, wenn ein pharmazeutischer Unternehmer ein Arzneimittel, das




nachtraglich auch mit einer kinderheilkundlichen Indikation zugelassen wurde, eine solche Indikation nicht
angibt.

Arzneimittel fir neuartige Therapien werden sachgerechten Regelungen unterworfen, damit die
Versorgung der Patientinnen und Patienten mit diesen wichtigen zukunftstrachtigen Arzneimitteln sicher
gestellt werden kann. Solche Arzneimittel missen, wenn sie fir einen Patienten individuell hergestellt
werden, alle Qualitatskriterien erfiillen. Sie bedirfen aber nicht der zentralen europaischen Zulassung,
sondern es reicht eine nationale Genehmigung.

Zur weiteren Verbesserung der Arzneimittel- und Patientensicherheit ist vorgesehen, das Verbot von
Arzneimittelfalschungen auf Wirkstoffe auszudehnen. Mit dem Anwendungsverbot bedenklicher
Arzneimittel wird eine Strafbarkeitslicke geschlossen. Zollbehérden wird eine effektivere
Uberwachungsmdglichkeit von Brief- und anderen Postsendungen eingerdumt, z. B. durch
stichprobenartige Kontrollen, da vor allem im grenziberschreitenden Postverkehr zunehmend auch
gefalschte Arzneimittel nach Deutschland gelangen.

Auch fiir die arztliche Versorgung konnte die SPD-Bundestagsfraktion zahlreiche Verbesserungen
durchsetzen. So erhalten Politik und Offentlichkeit durch neue Berichtspflichten kiinftig mehr Transparenz
iber die Vergiitungssituation der Vertragsarzte. Unerlaubten Absprachen zwischen Kassen und Arzten
kann das Bundesversicherungsamt durch ein neues Instrumentarium effektiv entgegenwirken. Damit wird
dem sogenannten ,Up-Coding", um hdéhere Zuweisungen aus dem Risikostrukturausgleich erhalten zu
kénnen, ein Riegel vorgeschoben.

Durch eine Ubergangsregelung zu Abrechnungen von ambulanten Leistungen (ber private Rechenstellen
konnten zudem die sogenannten Hausarztmodelle gesichert werden. Hier hat sich die SPD-
Bundestagsfraktion in der Koalition durchsetzen und datenschutzrechtliche Bedenken ausrdumen kdnnen,
die sonst den Fortbestand der sinnvollen Hausarztmodelle gefahrdet hatten. Der Datenschutz ist nun auch
bei Nutzung privater Rechenstellen in vollem Umfang gewahrleistet.

AulBerdem wird dem pharmazeutischen GroRhandel erstmals ein Anspruch gegenliber den
pharmazeutischen Herstellern auf kontinuierliche und angemessene Belieferung eingeraumt. Leider ist die
ebenfalls geplante Neugestaltung der GroRBhandelsspanne mit der Union nicht umzusetzen gewesen. Hier
besteht Nachregelungsbedarf in der kommenden Legislaturperiode. Die SPD-Bundestagsfraktion bedauert
zudem, dass im Rahmen des Gesetzes keine Einschrankungen der unerwiinschten Auswiichse des
Arzneimittelversandhandels umgesetzt werden konnten. Die vorgeschlagenen Verscharfungen der
Qualitatskriterien, die eine Rezeptsammlung und Arzneimittelabgabe an ungeeigneten Orten wie
Tankstellen und anderen Gewerbebetrieben unterbunden hatten, konnten mit dem Koalitionspartner
letztlich nicht vereinbart werden.

HAUSHALT

Nachtragshaushalt: Der Staat muss handeln

Die anhaltende Wirtschaftskrise macht einen zweiten Nachtragshaushalt und damit neue Schulden
erforderlich. Der am 19. Juni 2009 in 1. Lesung beratene Gesetzentwurf fiir einen Nachtragshaushalt (Drs.
16/13386) sieht jetzt eine Nettokreditaufnahme von 47,6 Milliarden Euro vor.

Veradnderte Bedingungen

Der Staat darf in dieser Zeit nicht untétig bleiben oder durch Ausgabenkurzungen und Steuererh6hungen
die wirtschaftliche Situation sogar verscharfen. Finanziert werden miissen unter anderem: die Malinahmen
der Bundesregierung zur Bekampfung der Krise, die Mehrausgaben, die dem Staat fir den Arbeitsmarkt
entstehen, zum Beispiel fur das Arbeitslosengeld I, die deutlich geringer ausfallenden Steuereinnahmen
auf der Einnahmenseite des Staates. Auf der Einnahmenseite steht diesen Mehrausgaben lediglich ein
Plus von 2,6 Milliarden Euro gegenuber. Hier schlagt hauptsachlich ein erhéhter Bundesbankgewinn zu




Buche, der dem Bundeshaushalt fast vollstadndig zur Verfligung steht.

Aufgrund dieser Anderungen erhéht sich die im Zweiten Nachtragshaushalt ausgewiesene
Neuverschuldung des Bundes von bisher 36,9 Milliarden auf 47,6 Milliarden Euro. Die Neuverschuldung
Ubersteigt damit die veranschlagten Investitionen um 14,8 Milliarden Euro. Nach Artikel 115 Grundgesetz
darf die Nettokreditaufnahme die Investitionen nur zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts (iberschreiten. Diese Situation ist in diesem Jahr gegeben: Die Bundesrepublik
Deutschland erlebt derzeit aufgrund der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise die starkste
Rezession ihrer Geschichte.

Schulden wieder abbauen

Jetzt muss gehandelt werden, um die wirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren. Aber es ist auch klar,
dass die Schulden wieder abgebaut werden missen. Der Kurs einer langfristig soliden und tragfahigen
Finanzpolitik wird nicht verlassen. Die MalRnahmen und Investitionen sind in eine mittel- und langfristige
Konsolidierungsstrategie eingebettet. Diese findet ihren Ausdruck auch in der Schuldenbremse, die im
Rahmen der Beschliisse zur Féderalismusreform 1l im Grundgesetz verankert wird.

INNEN
Anderung Sprengstoffgesetz und Waffenrecht

Der Bundestag hat das Vierte Gesetz zur Anderung des Sprengstoffgesetzes am 18. Juni 2009 nach 2./3.
Lesung verabschiedet (Drs. 16/12597, 16/13423). Das Gesetz dient in erster Linie der Umsetzung
mehrerer européischer Richtlinien. Beseitigt werden au3erdem zutage getretene Licken und Unklarheiten
des bisherigen Rechts. Die technischen Bestimmungen werden an den Stand der Technik angepasst.

Deutschland hat bereits ein sehr restriktives Waffenrecht. Veranlasst durch den Amoklauf in Winnenden
im Mé&rz 2009 haben die Koalitionsfraktionen jedoch nach 2002 noch einmal zahlreiche Anderungen des
Waffenrechts vorgeschlagen, die nun in das beschlossene Gesetz aufgenommen wurden. Durch diese
Anderungen soll zum einen die Anzahl legaler und illegaler Waffen reduziert werden. Der Umgang mit
groRkalibrigen Waffen wird eingeschrankt und nur noch fir Personen ab 18 Jahren zugelassen. Auch die
Verwahrung legaler Waffen soll kinftig noch sicherer erfolgen. Letzteres kann durch
verdachtsunabhangige Kontrollen tberprift werden. Bis Ende 2012 wird ein Nationales Waffenregister
errichtet. Die Koalitionsfraktionen haben auch die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass kinftig
Waffenschranke und Waffen durch biometrische Sicherungssysteme gesichert werden kdnnen.
Vorgesehen ist zusatzlich eine Amnestieregelung bis Ende 2009, so dass durch die freiwillige Abgabe
illegaler Waffen eine Strafverfolgung vermieden werden kann.

Anderung des Transsexuellengesetzes

Der Bundestag hat am 19. Juni 2009 das Gesetz zur Anderung des Transsexuellengesetzes beschlossen
(Drs. 16/13157, 16/13410).

Nach einem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts ist es verfassungswidrig, dass ein verheirateter
Transsexueller, der sich geschlechtsdndernden Operationen unterzogen hat, seine neue
Geschlechtszugehdérigkeit personenstandsrechtlich nur dann anerkennen lassen kann, wenn seine Ehe
zuvor geschieden wird. Der Gesetzgeber hat die Pflicht, diese verfassungswidrige Regelung bis zum 1.
August 2009 zu andern. Zur Umsetzung dieses Urteils dient das vorliegende Gesetz zur Anderung des
Transsexuellengesetzes. Das Erfordernis der Ehelosigkeit als Voraussetzung fiir die Feststellung der
Zugehorigkeit zum anderen Geschlecht wird gestrichen. Dem verheirateten Transsexuellen wird also




kiinftig die Médglichkeit eréffnet, die bisherige Ehe fortzuflihren. Rechte und Pflichten der Ehepartner
bleiben durch die Geschlechtsanderung eines Ehegatten unverandert.

Mehr Sicherheit in der Informationstechnik

Der Bundestag hat am 18. Juni 2009 den Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Sicherheit in der
Informationstechnik des Bundes (Drs. 16/11967, 16/13259) in 2./3. Lesung beschlossen. Die Bedeutung
der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) hat sich in den vergangenen Jahren stark
gewandelt: Sie ist mittlerweile Voraussetzung fiir das Funktionieren des Gemeinwesens. Angriffe auf IKT-
Infrastrukturen kénnen Unfélle mit unmittelbaren Auswirkungen auf Leben und Gesundheit vieler
Menschen auslésen, z. B. durch gezieltes Umgehen von eingebauten Sicherheitsmafinahmen.
Schwachstellen in IKT-Infrastrukturen werden auch zur Wirtschafts-, Industrie- und Forschungsspionage
genutzt. Die Sicherheit der Informationstechnik (IT) ist damit ein wesentlicher Bestandteil der inneren und
auleren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland.

Auch die Verwaltung ist auf sichere und verfligbare Kommunikationstechnik angewiesen. Die zunehmende
Vernetzung gewachsener IT-Strukturen verknilpft dabei sehr inhomogene IT-Systeme miteinander. Dies
erschwert es, einheitliche Sicherheitsstandards einzufihren und birgt damit die Gefahr, dass
Schwachstellen an einer Stelle ein Eindringen in die IT-Systeme einer Vielzahl von Behérden ermdglichen.
Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) soll deshalb Befugnisse erhalten,
technische Vorgaben fiir die Sicherung der Informationstechnik in der Bundesverwaltung zu machen und
MaRnahmen umzusetzen, um Gefahren fiir die Sicherheit der Informationstechnik des Bundes
abzuwehren.

Bekampfung Terrorismus und grenziberschreitende
Kriminalitat

Der Bundestag hat am 19. Juni 2009 das Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des Rates 2008/615/JI
vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere der
Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitdt abschliefend beraten (Drs.
16/12585, 16/13380).

Im Mai 2005 schloss Deutschland mit Belgien, Spanien, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden und
Osterreich den sogenannten ,Priimer Vertrag“. Ein Ratsbeschluss vom 23. Juni letzten Jahres hat diesen
Vertrag inhaltsgleich in den Rechtsrahmen der Européischen Union Uberfihrt. Geregelt wird damit jetzt der
automatisierte Austausch von DNA-Daten, Fingerabdruckdaten und Daten aus Kraftfahrzeugregistern
zwischen allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Daneben regelt der Ratsbeschluss wie der
.Primer Vertrag“ den Informationsaustausch (ber terroristische Gefahrder und Hooligans. Er sieht
verschiedene Formen der operativen polizeilichen Zusammenarbeit wie z. B. gemeinsame Streifen und
polizeiliche Hilfeleistungen bei Ungliicksféllen und GrofRereignissen vor. Zusatzlich sind umfangreiche
spezifische Datenschutzregelungen enthalten. Durch das vorliegende Gesetz zur Umsetzung des
Beschlusses des Rates 2008/615/J] vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere der Bekampfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden
Kriminalitat wird dieser Ratsbeschluss in Deutschland umgesetzt.

INNEN
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Erster Integrationsindikatorenbericht

Der Bundestag hat am 18. Juni 2009 den ,Ersten Integrationsindikatorenbericht* (Drs. 16/13300) der
Bundesregierung beraten. Etwa ein Finftel der deutschen Bevdlkerung hat einen Migrationshintergrund.
Die Bundesregierung hat Integration zu einem gesellschaftspolitischen Schliisselthema entwickelt.

Mit dem Nationalen Integrationsplan und seinen rund 400 Mafinahmen und Aktivitaten von Bund, Landern,
Kommunen, Migrantinnen und Migranten sowie wichtigen gesellschaftlichen Institutionen wurden die
Weichen neu gestellt. Integration wird als Aufgabe von Staat und Gesellschaft verstanden und
pragmatisch im Dialog aller Beteiligten gestaltet. Der Erste Bericht zum Bundesweiten
Integrationsmonitoring wurde im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung flir Migration, Fliichtlinge
und Integration erstellt. Er erprobt das entwickelte Indikatorenset und gibt Empfehlungen zu dessen
Weiterentwicklung. Fir den vorliegenden Indikatorenbericht konnten insbesondere die Daten des
Mikrozensus fur die Jahre 2005 bis 2007 in Zeitreihen dargestellt werden. Diese Daten liegen erstmals seit
2005 zu Personen mit Migrationshintergrund vor. Daten aus dem Jahr 2008 sind zum Abgabetermin des
Berichts noch nicht verfligbar. Die analysierten 12 Indikatoren sind: Rechtsstatus und Demographie,
frihkindliche Bildung und Sprachférderung, Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarktintegration, soziale
Integration und Einkommen, gesellschaftliche, politische Partizipation und Gleichberechtigung, Wohnen,
Gesundheit, Medien, interkulturelle Offnung sowie Kriminalitét, Gewalt und Diskriminierung.

KULTUR UND MEDIEN

Medien- und Onlinesucht als Krankheit ernst nehmen

Am 18. Juni 2009 wurde ein Antrag der Koalitionsfraktionen zu Medien- und Onlinesucht (Drs. 16/13382)
im Deutschen Bundestag beschlossen. Immer mehr Kinder, Jugendliche und Erwachsene verbringen
immer mehr Zeit mit Computerspielen, Internet und anderen Medien. Diese exzessive Mediennutzung
kann mit suchtahnlichen Erscheinungen verbunden sein.

Obwohl diese Thematik in der 6ffentlichen Debatte bereits angekommen ist, wei3 man bisher noch zu
wenig Uber Ursachen und Wirkung, sowohl bezogen auf das Krankheitsbild wie auch auf mdgliche
Therapien. Mit dem Antrag werden zentrale Aspekte dieses noch weitgehend unerforschten Phanomens
angesprochen:

e es muss mehr Forschung in diesem Bereich stattfinden, um die Wirkungszusammenhange besser
verstehen zu konnen;

e es sollte geprift werden, ob Medien- und Onlinesucht als Krankheit bei der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) anerkannt werden kann, damit Behandlungsmdéglichkeiten fiir
Betroffene entwickelt, bereitgestellt und letztlich auch finanziert werden kénnen;

o die vorhandenen Beratungs- und Therapieangebote miissen ausgebaut und besser vernetzt werden;

e mehr Aufklarung und Pravention durch Bund und Lander.

Uber die Frage der Anerkennung von Medien- und Onlinesucht als Krankheit hinaus war der SPD-
Bundestagsfraktion ein Punkt in dem Antrag besonders wichtig: Die Starkung der Verantwortung und der
Kompetenz sowohl von Medienanbietern als auch Mediennutzern. Aus unserer Sicht ist Medienkompetenz
eine Schlisselqualifikation in der modernen Informations- und Kommunikationsgesellschaft und hilft, sich
in einer medial gepragten Welt zu Recht zu finden. Deshalb war es der Fraktion wichtig, die Férderung
und Unterstitzung von Medienkompetenz sowohl fiir Kinder und Jugendliche als auch fir Erwachsene
sowie die Verankerung von Medienkunde als reguldrem Schulfach in den Léndern zu fordern. Diese
Forderung halt die SPD seit mehr als 10 Jahren aufrecht.

RECHT
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Angemessenheit von Managergehaltern

Die Anreize in der Vergutungsstruktur fir Vorstandsmitglieder von Aktiengesellschaften sollen in Richtung
einer nachhaltigen und auf Langfristigkeit ausgerichteten Unternehmensfiihrung gelenkt werden. Dazu
wurde am 18. Juni 2009 in 2./3. Lesung der Gesetzentwurf zur Angemessenheit der Vorstandsvergiitung
(Drs. 16/12278, 16/13433) beschlossen. Die grofle Beharrlichkeit, mit der sich die SPD o6ffentlich und
innerhalb der Koalition fiir gesetzliche Regeln zu einer Begrenzung der Managergehalter eingesetzt hat,
kommt damit zum Erfolg.

Keine liberzogenen Managementvergiitungen mehr

Die Abkopplung der Managergehalter von der allgemeinen Einkommensentwicklung stellt insbesondere
vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren zu verzeichnenden RealeinkommenseinbuRen breiter
Arbeitnehmerschichten eine spirbare Belastung fir die Akzeptanz unseres demokratisch und
marktwirtschaftlich organisierten Gemeinwesens dar. Zudem zeigt sich in der aktuellen internationalen
Finanzkrise, dass die auch im Bankensektor extrem auf den Kurzfristerfolg ausgerichteten
Vergltungsstrukturen eine Ursache fir das Eingehen tbermaRiger Risiken in diesen Unternehmen war —
mit weltweit sichtbar negativen Folgen fir die Volkswirtschaften und offentlichen Haushalte. Die
inzwischen klar erkennbaren sozialen wie gesamtwirtschaftlichen Folgeschaden (berzogener und
anreizverzerrter Managementvergiitungen rechtfertigen ein offentliches Interesse und letztlich auch eine
Einflussnahme des Gesetzgebers. Dabei werden ausdriicklich keine konkreten gesetzlichen Vorgaben
oder Deckelungen fir bestimmte Vergltungsstrukturen und —héhen angestrebt. Aber dort, wo unsere
Rechts- und Wirtschaftsordnung seit Jahrzehnten den Platz fir die Entscheidung lber solche Zahlungen
vorsieht, wie in den mitbestimmten Aufsichtsraten der bérsennotierten Unternehmen, soll kinftig wieder
mit mehr Sensibilitdt und Verantwortungsbewusstsein tber Vorstandsvergtitungen entschieden werden.

Sicherstellung der Angemessenheit

Gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf wurden noch einige Anderungen vorgenommen:

. Die Vorgabe, variable Vergutungsbestandteile an der nachhaltigen Unternehmensentwicklung
auszurichten wird deutlicher gefasst.

. Die Regelung zur nachtraglichen Herabsetzung von Vorstandsvergltungen wird nicht als Muss-
Vorschrift, sondern als Soll-Vorschrift flexibler gefasst. Die derzeit geltende Rechtslage (Kann-
Vorschrift) wird dadurch aber deutlich verscharft.

. Die Ausgestaltung des obligatorischen Selbstbehalts bei D&O-Versicherungen
(Managerhaftpflichtversicherungen) wird konkretisiert. Bemessungsgrundlage des Selbstbehalts soll
das 1,5-fache des vereinbarten Jahres-Festgehalts sein.

. Die geplante Karenzzeitregelung beim Wechsel ehemaliger Vorstandsmitglieder in den Aufsichtsrat
einer borsennotierten Aktiengesellschaft wird gestrafft. Es gilt eine zweijahrige Karenzzeit, es sei
denn die Wahl erfolgt auf Vorschlag von Aktionaren, die Gber mindestens ein Viertel der Stimmrechte
an der Gesellschaft halten.

. In Anlehnung an die entsprechende Forderung des Corporate-Governance-Kodex soll der
Aufsichtsrat, sofern variable Vergiitungsbestandteile vereinbart werden, fiir diese eine
Begrenzungsmaglichkeit im Falle auf3erordentlicher Entwicklungen vorsehen.

Insgesamt haben sich die Koalitionsfraktionen damit auf folgende Regelungen zur Sicherstellung der

Angemessenheit von Vorstandsvergitungen verstandigt:

. Kriterien der Angemessenheit der Vorstandsvergiitung werden konkretisiert.

. Anreizsysteme bei der Vorstandsvergltung sind an der nachhaltigen Unternehmensentwicklung
auszurichten und sollen eine mehrjahrige Bemessungsgrundlage haben.

. Aktienoptionen von Vorstadnden kdnnen zukiinftig erst nach vier und nicht wie bisher nach zwei
Jahren eingeldst werden.

. Die Herabsetzung von Vorstandsvergitungen durch den Aufsichtsrat bei auerordentlichen
Entwicklungen wird erleichtert.

. Die  Haftungsbestimmungen fir die Aufsichtsratsmitglieder =~ wegen  unangemessener
Vergutungsfestsetzung werden verscharft.
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. Die Offenlegung der Vergitung und Versorgungsleistungen der Vorstandsmitglieder wird
konkretisiert.

. Der Aufsichtsrat soll Entscheidungen Uber Vorstandsvertrdge nicht mehr zur abschlieRenden
Behandlung an einen Ausschuss delegieren kdnnen.

. Ein verbindlicher Selbstbehalt bei D&O-Versicherungen wird eingefiihrt.

. Fir borsennotierte Aktiengesellschaften wird eine zweijahrige Karenzzeit fiir den Wechsel bisheriger
Vorstandsmitglieder in den Aufsichtsrat eingeflihrt, es sei denn die Wahl erfolgt auf Vorschlag von
Aktionaren, die mindestens 25 Prozent der Anteile halten.

. Hauptversammlung einer bérsennotierten Aktiengesellschaft soll das Recht haben, Uber Vergitungen
der Vorstandsmitglieder beraten und rechtliche nicht bindende Beschlisse fassen zu kénnen.

. Der Aufsichtsrat soll eine Begrenzungsmdglichkeit fiir variable Beztige fur den Fall aulRerordentlicher
Entwicklungen vereinbaren.

Gesetzliche Regelung fur Patientenverfiigungen

Der Bundestag hat am 18. Juni 2009 Uber eine gesetzliche Regelung fiir Patientenverfligungen
entschieden. Zur Debatte standen vier Gruppenvorlagen.

Der Gruppenantrag ,Gesetzliche Uberregulierung der Patientenverfiigung vermeiden® (Drs. 16/13262) auf
Initiative u. a. des Abgeordneten Hiippe zielte auf die Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage ohne eine
ausdruckliche gesetzliche Regelung. Dieser wurde mehrheitlich abgelehnt, so dass uber die
verschiedenen Vorlagen fir eine gesetzliche Regelung abgestimmt werden konnte.

Angenommen wurde mehrheitlich das Gesetz zur Anderung des Betreuungsrechtes - sog. ,Stiinker-
Entwurf‘ (Drs. 16/8442, 16/13314). Ziel dieses Gesetzes ist, dem Selbstbestimmungsrecht des Patienten
moglichst weitgehend Geltung zu verschaffen. Die Patientenverfigung bedarf hiernach zwar der
Schriftform, ist jedoch formlos und kann jederzeit widerrufen werden. RegelmaRige Aktualisierungen und
die Einholung eines fachkundigen Rates werden empfohlen. Die Verfliigung muss von Arzt und Betreuer
insbesondere dahingehend ausgelegt werden, ob sie auf die konkrete Situation Anwendung finden soll. Im
Falle unterschiedlicher Meinungen entscheidet das Vormundschaftsgericht.

Abgelehnt wurde dagegen der Entwurf eines Gesetzes zur Verankerung der Patientenverfligung im
Betreuungsrecht - sog. ,Bosbach-Entwurf* (Drs. 16/11360, 16/13314). Dieser sah vor, dass ohne weitere
Voraussetzungen schriftlich verfasste Patientenverfiigungen lber Art und Umfang der Behandlung nach
Verlust der Einwilligungsfahigkeit grundsatzlich verbindlich wéaren, soweit keine lebenserhaltenden
arztlichen Malinahmen betroffen sind. Uber den Abbruch von lebenserhaltenden &rztlichen MaRnahmen
hatte der Patient nur im Fall einer unheilbar tddlich verlaufenden Krankheit, des endgultigen
Bewusstseinsverlustes oder durch eine qualifizierte Patientenverfigung entscheiden kdnnen.
Anordnungen uber den Abbruch lebenserhaltender Behandlungen ohne Reichweitenbegrenzung waren
nur in einer Patientenverfugung mit Beratung verbindlich, bei der eine umfassende arztliche Aufklarung
vorausgegangen ist, die vom Arzt dokumentiert wurde und der Patientenverfiigung beigefligt ist.

Ebenfalls abgelehnt wurde der sog. ,Zdller-Entwurf (Drs. 16/11493, 16/13314) zur Klarstellung der
Verbindlichkeit von Patientenverfligungen. Patientenverfligungen waren hiernach unabhangig von Art und
Verlauf der Erkrankung verbindlich gewesen, d. h. es gabe keine Reichweitenbeschrankung.

Internetversteigerung in der Zwangsvolilstreckung

Am 18. Juni 2009 hat der Bundestag den Gesetzentwurf Uber die Internetversteigerung in der
Zwangsvollstreckung (Drs. 16/12811, 16/13444) in 2./3. Lesung beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf
werden die notwendigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen, damit die Versteigerung gepfandeter
beweglicher Sachen im Internet erfolgen kann und als Regelfall neben der bisher tblichen Versteigerung
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vor Ort ermoglicht wird. Bislang sieht das geltende Recht fir die Versteigerung gepfandeter Sachen
lediglich die Mdglichkeit vor, eine 6ffentliche Versteigerung vor Ort durchzufiihren. Bei dieser sogenannten
Prasenzversteigerung missen Versteigerer und Bieter anwesend sein. Dies ist oft umstandlich und
kostenintensiv. Mit der Einfihrung der Internetversteigerung wird ein groRerer Bieterkreis fur die zu
versteigernden Sachen erschlossen. Der groRere Bieterkries lasst hohere Versteigerungschancen und
damit eine schnellere Rickfihrung der Schulden erwarten. Fir den Bereich der Zivilprozessordnung
sollen die Details iber die Durchfiihrung der Internetversteigerung von den Landern geregelt werden. Sie
werden hierzu zum Erlass von Rechtsverordnungen erméchtigt.

SOZIALES

Schutzschirm fir Ausbildungsplatze und mehr sozialer
Schutz

Am 19. Juni 2009 hat der Bundestag in 2./3. Lesung den Regierungsentwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (Drs. 16/12596, 16/13424)
beschlossen. Urspriinglich sollten damit nur die Generalunternehmerhaftung in der Bauwirtschaft
vereinheitlicht und vereinfacht sowie einzelne Detailregelungen in verschiedenen sozial- und
arbeitsmarktpolitischen Gesetzen geandert werden. Im Rahmen der parlamentarischen Beratung wurden
wichtige weitere MalRnahmen aufgenommen.

Ausbildungsbonus fiir Insolvenzabbriiche gelockert

Die SPD-Bundestagsfraktion will den Ausbildungsmarkt krisenfest machen. Mit einem ,Schutzschirm fir
Ausbildungsplatze” soll den Jugendlichen schnell und unbirokratisch geholfen werden. Denn Ziel der
Sozialdemokraten ist es, dass auch in diesem Jahr mindestens 600.000 Ausbildungsplatze zur Verfiigung
stehen. Unternehmen durfen nicht bei der Ausbildung nachlassen. Denn wenn die Konjunktur wieder
anspringt, werden noch mehr Fachkréafte gebraucht.

Auf Initiative der SPD-Bundestagsfraktion wurden deshalb als eine MalRnahme des ,Schutzschirms fiir
Ausbildungsplatze” Anderungen beim Ausbildungsbonus vorgenommen. In der Wirtschafts- und
Finanzkrise wird es mehr Insolvenzen geben. Dies bedeutet auch, dass mehr Ausbildungen abgebrochen
werden und die Auszubildenden in anderen Betrieben untergebracht werden missen. Deshalb werden
Regelungen beim Ausbildungsbonus gelockert. Wenn ein Betrieb Auszubildenden ermdglicht, ihre
Ausbildung nach der Insolvenz fortzusetzen, soll dies kinftig mit dem Ausbildungsbonus geférdert werden
kénnen - und zwar unabhangig davon, ob der Ausbildungsplatz im Betrieb zusatzlich eingerichtet wird
oder der Auszubildende schwer vermittelbar ist.

Mit dieser gesetzlichen Verbesserung fir die Betriebe verbindet die SPD-Bundestagsfraktion auch zwei
Erwartungen: Zum einen sollen die bestehenden Landerprogramme zur Unterstitzung der
Insolvenzauszubildenden bestehen bleiben. Zum anderen soll die Bundesagentur fur Arbeit, die
Moglichkeiten der Uberbetrieblichen Ausbildungsplatze mindestens auf das Niveau des vergangenen
Jahres bedarfsorientiert aufstocken. Die Entwicklung bei Ausbildungsabbriichen insgesamt soll dariiber
hinaus im Blick gehalten werden.

Ausbildungsbegleitende Hilfen bei Einstiegsqualifizierung

AuBerdem hat die SPD-Bundestagsfraktion durchgesetzt, dass es ausbildungsbegleitende Hilfen bereits
wahrend einer Einstiegsqualifizierung gibt, die benachteiligten Jugendlichen den Weg in Ausbildung
ermdglichen soll. Damit wird sichergestellt, dass diese jungen Menschen eine notwendige Férderung
bereits im Vorfeld ihrer Berufsausbildung erhalten. Dies hilft z. B. Sprach- und Bildungsdefizite friihzeitiger
abbauen zu kénnen und so ihre Chancen auf dem Ausbildungsmarkt zu verbessern. Das Einstiegsgeld fur
Auszubildende, die eine Ausbildung aus dem Bezug von Arbeitslosengeld Il heraus aufnehmen, bleibt der
richtige Weg, um weitere Hilfebedurftigkeit zu vermeiden. Auch die zeitliche Verlangerung der
Berufsorientierung Uber das Jahr 2010 hinaus wollte die SPD-Fraktion erreichen. Das war leider mit dem
Koalitionspartner nicht machbar.
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Kurzarbeitergeld plus

Mit den gesetzlichen Anderungen wird auch die Erstattung der vollen Sozialversicherungsbeitrage fiir
Kurzarbeit ab dem siebten Monat ermdglicht. Mit diesem Kurzarbeitergeld plus werden noch mehr
Moglichkeiten fir alle Unternehmen geschaffen, ihre Beschaftigten zu halten. Auf Betreiben der SPD-
Bundestagsfraktion und des Arbeitsministers Olaf Scholz wird zugleich sichergestellt, dass das Saison-
Kurzarbeitergeld in der Baubranche in diese Regelung mit einbezogen und mit dem konjunkturellen
Kurzarbeitergeld gleichgestellt wird. Aus nicht nachvollziehbaren Griinden hatte die Union zunachst diese
auch verfassungsrechtlich gebotene Gleichstellung abgelehnt. Fir die Beschaftigten in der Baubranche
bedeutet dies fir die kommende Schlechtwetterzeit mehr Sicherheit. Niemand kann von heute aus die
Auftragslage in der Baubranche in den kommenden zwdlf Monaten abschatzen. Deshalb ist es richtig,
Zeiten von konjunkturellem Kurzarbeitergeld und Saison-Kurzarbeitergeld zusammenzuzéhlen. Ab dem
siebten Monat werden die Sozialversicherungsbeitrédge voll erstattet, wenn beides zusammenkommt. Fallt
in einem Betrieb lediglich Saisonkurzarbeitergeld in der Schlechtwetterzeit an, bleibt es bei der
umlagefinanzierten Erstattung.

Mehr Sicherheit fiir Kultur-, Film- und Medienschaffende

Ein weiterer Bestandteil der Gesetzesanderungen ist die Verbesserung des sozialen Schutzes kurz

befristet Beschaftigter. Vor allem der Arbeitsmarkt von Kultur-, Film- und Medienschaffenden ist gepragt

von Uberwiegend Kkurzfristigen Engagements. Sie konnten bislang kaum die notwendigen

Beschaftigungszeiten erreichen, um Anspruch auf Arbeitslosengeld zu erhalten. Und dies, obwohl sie

Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zahlen und zwischen den Beschaftigungen haufig arbeitslos sind.

Auf Initiative der SPD-Bundestagsfraktion konnen kurz befristet Beschaftigte unter bestimmten

Rahmenbedingungen leichter Arbeitslosengeld erhalten. Dazu gehéren:

o Die Dauer der Beschaftigung, ab der Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, wird auf sechs Monate
innerhalb der zweijahrigen Rahmenfrist halbiert.

e Es muss sich Gberwiegend um kurzfristige Beschaftigungen handeln. Das heilt: mehr als die Halfte
der Arbeitstage muss in Beschaftigungen von maximal sechs Wochen Dauer zurlickgelegt worden
sein. Die Ubrigen Tage kdnnen auch in langeren Beschaftigungen geleistet worden sein. Diese flexible
Regelung ermdglicht auch etwas langere Beschaftigungsverhaltnisse und wird damit weitgehend den
Realitaten in der Arbeitswelt gerecht.

e Die Einkommensgrenze bleibt bei 30.240 Euro. Sie entspricht dem durchschnittlichen Jahresentgelt
eines Dauerbeschéaftigten.

e Den halb so langen Anwartschaftszeiten bei kurzfristig Beschaftigten entsprechen auch die halb so
langen Bezugszeiten von Arbeitslosengeld. Nach Beschaftigungsverhaltnissen von sechs Monaten
betragt die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld drei Monate.

Keine Rentenkiirzung bei sinkenden L6hnen

Mit dem Gesetz wird die derzeitige Rentenschutzklausel (§ 68a SGB VI) ausgeweitet. Damit wird sicher
gestellt, dass es auch bei einer negativen Lohnentwicklung nicht zu einer Verringerung der geltenden
aktuellen Rentenwerte kommen kann. Das bedeutet aber nicht, dass hiermit die Rentnerinnen und
Rentner in Zeiten der Krise geschont wirden, wahrend die junge Generation einseitig belastet wiirde.
Denn sollte es zu einer negativen Lohnentwicklung kommen, ist zwar eine Absenkung des aktuellen
Rentenwerts ausgeschlossen, doch fiele die sich errechnende Kirzung der Rente nicht weg, sondern
wirde bei den nachsten Rentenanpassungen verrechnet werden. Zudem wirkt der Verzicht auf eine
Absenkung es aktuellen Rentenwerts wirkt als Stabilisator und kommt Uber die Stitzung der
Binnennachfrage auch der Erwerbsgeneration zu Gute.

Mehr Effizienz bei Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung in der Bauwirtschaft
Einheitliche Regelungen und vereinfachte Verfahren bei der Generalunternehmerhaftung in der
Bauwirtschaft reduzieren kinftig den Verwaltungsaufwand in den Betrieben. Mit der Praqualifizierung
konnen die Generalunternehmer dann ein anerkanntes und unblrokratisches Verfahren nutzen, um die
Zuverlassigkeit ihrer Subunternehmer zu priifen. Das Verfahren ist eingefihrt und sichert standardisierte
Angaben. Die Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung in der Bauwirtschaft sowie der
damit verbundenen Beitragsausfalle in der Sozialversicherung wird dadurch effizienter. Arbeitgeber und
Gewerkschaft waren an der Entwicklung unmittelbar beteiligt. Beide Seiten begriiBen diese
Gesetzanderung.
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Aufnahme des Freiwilligendienstes ,,weltwiarts” in die gesetzliche Unfallversicherung

In  Zukunft werden auch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des entwicklungspolitischen
Freiwilligendienstes ,weltwarts” in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung mit einbezogen. Denn
mit ihrer Tatigkeit im Ausland kénnen ggf. gesteigerte Gefahrdungsrisiken verbunden sein. Daher ist es
besonders wichtig, dass sich die jungen Menschen nun bei ihrem freiwiligen Engagement auf den
umfassenden Schutz durch die gesetzliche Unfallversicherung verlassen kénnen.

UMWELT
Vier Einzelgesetze statt Umweltgesetzbuch

Der Bundestag hat am 19. Juni 2009 vier Einzelgesetze aus dem Bereich des Umweltrechts in 2./3.
Lesung beschlossen. Dazu gehéren: ein Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (Drs. 16/12274, 16/13430), ein Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts (Drs.
16/12275, 16/13426), ein Gesetz zur Regelung des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung (Drs.
16/12276, 16/13431) und das Rechtsbereinigungsgesetzes Umwelt (Drs. 16/12277, 16/13443).

Rechtszersplitterung in Deutschland verhindern

Urspriinglich waren die Inhalte der vier beschlossenen Gesetze Bestandteil eines bundeseinheitlichen
Umweltgesetzbuches. Dieses war an der Blockade der Union gescheitert. Die Novellierungen waren
notwendig geworden, weil durch die Foderalismusreform das Natur- und Wasserrecht von der Rahmen- in
die konkurrierende Gesetzgebung uberfiihrt wurden. Wére dies nicht bis Ende dieses Jahres geschehen,
hatten die Lander von ihren Abweichungsrechten Gebrauch machen kénnen, ohne dass der Bund
bundeseinheitliche Regelungen vorgegeben hatte. Die Folgen waren je 16 verschiedene Landeswasser-
und Landesnaturschutzgesetze gewesen. Investoren hatten sich in jedem Bundesland auf
unterschiedliche Genehmigungsverfahren und Standards einstellen missen.

Mit der Novellierung werden die erweiterten Gesetzgebungskompetenzen des Bundes genutzt und
erstmals umfassende, bundeseinheitliche wasser- und naturschutzrechtliche Regelungen geschaffen. Die
Gesetze vereinfachen das Natur- und Wasserrecht, gestalten es Ubersichtlicher und machen es in der
Praxis besser handhabbar.

Neuregelung des Naturschutzrechts

Ziel des Naturschutzgesetzes ist die dauerhafte Sicherung der biologischen Vielfalt, der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und der Vielfalt der Landschaft. Neben Regelungen fir die
Landschaftsplanung umfasst das Gesetz Bestimmungen fir den allgemeinen Schutz von Natur und
Landschaft wie beispielsweise das Verbot, wahrend der Brutzeit Baume und Straucher
zuriickzuschneiden. AuRerdem enthalt es Vorschriften zum Artenschutz. Erstmals sieht das Gesetz ein
eigenes Kapitel zum Meeresnaturschutz vor.

Mit dem Gesetz werden einheitliche Regelungen fiir Instrumente zum Naturschutz wie Okokonten oder
Flachenpools getroffen. Dadurch wird das Anlegen von Biotopen erleichtert, die durch BaumaflRnahmen
zerstort wurden. Abweichungen durch Landesrecht sind durch das neue Naturschutzrecht beim Recht des
Arten- und Meeresschutzes sowie bei den allgemeinen Grundsatzen des Naturschutzes nicht mdéglich. Fir
die SPD-Bundestagsfraktion ist wichtig, dass ihre Grundsatze im Naturschutzrecht bewahrt bleiben: Erhalt
des Dreiklangs Vermeidung—Ausgleich—Ersatz bei der Eingriffsregelung und keine Einschréankung der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Vorhabengenehmigung. Dariiber hinaus hatten die Sozialdemokraten im
Blick, dass Burokratie abgebaut wird, ohne Umweltstandards abzusenken. AuRerdem will die SPD-
Bundestagsfraktion das Ausbringen von gentechnisch veranderten Organismen in Natura 2000-Gebieten
einer Vertraglichkeitspriifung unterziehen. Dies wurde jedoch von der Union nicht mitgetragen.

Neuregelung des Wasserrechts
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Das neue Wasserrecht regelt u.a. die Umsetzung von Richtlinien der Europaischen Union. Neben
oberirdischen Gewassern und den Kulstengewassern werden in dem Gesetz auch die gesetzlichen
Regelungen fir das Grundwasser neu gefasst. Das Gesetz sieht eine Ubersicht-lichere und
systematischere  Gliederung, eine grofere Transparenz und eine bessere Verstandlichkeit
wasserrechtlicher Regelungen vor.

Durch eine Erganzung und Harmonisierung der Begriffsbestimmungen ist zudem eine verbesserte
Rechtsklarheit erreicht worden. In zentralen Punkten wird die Frage des Eigentums von Gewassern klarer
geregelt. Bestehendes, bewahrtes Landesrecht wird nicht geandert. Das Gesetz regelt die
Bewirtschaftung von Gewassern und enthalt auch besondere Bestimmungen fir die 6ffentliche
Wasserversorgung, den Hochwasser- und Heilquellenschutz sowie die Gewasseraufsicht. Die
Landergesetze durfen hinsichtlich der anlagen- und stoffoezogenen Regelungen nicht vom Bundesgesetz
abweichen.

Regelung des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung

Mit diesem Gesetz sollen zum Schutz vor den schadlichen Wirkungen nichtionisierender Strahlung
bestehende Regelungslicken im Umweltrecht geschlossen werden. Das Gesetz ibernimmt inhaltlich die
Regelungen des urspriinglich geplanten Umweltgesetzbuches. Bei der Anwendung nichtionisierender
Strahlung in der Medizin soll diese grundsatzlich oberhalb von Werten, bei denen gesundheitliche
Beeintrachtigungen zu erwarten sind, nur angewendet werden dirfen, wenn daflr eine rechtfertigende
Indikation durch eine/n (Zahn)Arzt oder (Zahn)Arztin gestellt wurde.

Im Bereich der optischen Strahlung wird ein Nutzungsverbot von Solarien fir Kinder und Jugendliche
wegen des damit verbundenen Krebsrisikos festgeschrieben. Vorgaben zur Bestrahlungsstarke sind auf
Verordnungsebene geplant. Im Bereich der elektromagnetischen Felder wird der europaweit anerkannte
Schutzstandard fiir alle Frequenzbereiche von 0 Hertz bis 300 Gigahertz verbindlich vorgegeben und die
EU-Ratsempfehlung aus dem Jahr 1999 umgesetzt. Die Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV
(Bundes-Immissionsschutzverordnung) - Verordnung liber elektromagnetische Felder - ist zukinftig dann
auch fiir hoheitlich und privat betriebene Anlagen erforderlich.

Rechtsanwendung vereinfachen

Durch das Rechtsbereinigungsgesetz Umwelt entfallen Vorschriften im Geschéftsbereich des
Bundesumweltministeriums. Denn das geltende Bundesrecht enthalt Rechtsvorschriften, die keine
praktische Wirkung mehr entfalten. Dies belastet die Suche nach dem maRgeblichen Recht und erschwert
die Rechtsanwendung. Das Gesetz dient der Entlastung und baut birokratische Hirden ab.

Union verweigert Verbesserungen fiir Umwelt und Wirtschaft

Ein erheblicher Nachteil fir Wirtschaft und Umwelt in Deutschland bleibt der Verzicht auf die integrierte
Vorhabengenehmigung im Umweltrecht. Obwohl im Koalitionsvertrag vereinbart, haben CSU und
Fraktionschef Volker Kauder dieses Vorhaben, das neben der SPD auch alle Landesumweltminister der
CDU, alle Umweltverbande und zahlreiche Wirtschaftsverbande unterstiitzen, scheitern lassen. Mit einer
integrierten Vorhabengenehmigung waren vor allem Klein- und Mittelunternehmen Burokratiekosten bei
Genehmigungen erspart geblieben, wie der Normenkontrollrat der Bundesregierung nachgewiesen hat.
Die SPD-Bundestagsfraktion wird die integrierte Vorhabengenehmigung in der nachsten Legislaturperiode
wieder auf die Tagesordnung setzen.

VERKEHR
Feste Fehmarnbeltquerung

Der Bundestag hat am 18. Juni 2009 das Gesetz zu dem Vertrag vom 3. September 2008 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich Danemark (iber eine Feste Fehmarnbeltquerung (Drs.
16/12069, 16/13261) in 2./3. Lesung beschlossen. Durch das Gesetz sollen die nach dem Grundgesetz
erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten des Vertrages geschaffen werden.
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Kernstlick des Vertrages ist der Bau einer festen Querung (Briicke oder Tunnel) fur den Schienen- und
StralBenverkehr iber den 19 Kilometer breiten Fehmarnbelt zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Koénigreich Danemark. Er regelt die Errichtung, den Betrieb und die Finanzierung der Festen
Fehmarnbeltquerung sowie die Verantwortlichkeiten fir den Ausbau und die Finanzierung der
erforderlichen Hinterlandanbindungen in der Bundesrepublik Deutschland und dem Kdénigreich Danemark.
Das Konigreich Danemark wird die Feste Fehmarnbeltquerung errichten und betreiben und tragt die
Kosten. Fir den Ausbau und die Finanzierung der auf deutschem Hoheitsgebiet liegenden
Hinterlandanbindungen ist die Bundesrepublik Deutschland verantwortlich; fir die Hinterlandanbindungen
auf danischem Hoheitsgebiet das Konigreich Danemark.

WIRTSCHAFT
Bekampfung von Kinderpornografie

Mit dem am 18. Juni 2009 in 2./3. Lesung beschlossenen Gesetzentwurf zur Bekampfung der
Kinderpornographie (Drs. 16/12850, 16/13411) wird ein wichtiger Beitrag geleistet, um die Verbreitung
kinderpornografischer Inhalte im Internet besser als heute zu bekampfen. Dies ist deshalb geboten, weil
solche rechtswidrigen Inhalte im Internet besonders schnell, anonym und ohne soziale Kontrolle verbreitet
werden koénnen. Deshalb ist es notwendig, dass der Verbreitung nicht tatenlos zuzusehen, sondern alle
angemessenen Mittel zu nutzen.

Mit der neuen gesetzlichen Regelung wird nicht nur die Verbreitung kinderpornografischer Inhalte im
Internet bekampft, sondern zugleich werden rechtsstaatliche Grundséatze geschitzt und ein transparentes
Verfahren erméglicht.

In den parlamentarischen Beratungen ist es der SPD-Bundestagsfraktion gelungen, den urspriinglichen
Gesetzentwurf ganz entscheidend zu verbessern. Dabei wurden die Kernforderungen der Fraktion
konsequent umgesetzt und damit auch die wichtigsten Kritikpunkte aus der Anhérung des
Wirtschaftsausschusses bericksichtigt. In den Verhandlungen mit der Union wurden insbesondere
folgende entscheidenden Verbesserungen durchgesetzt:

e Verankerung des Subsidiaritatsprinzips - L6schen vor Sperren:
Die Aufnahme in die Sperrliste des BKA erfolgt nur, so weit zulassige Malknahmen, die auf eine
Léschung der Internet-Seiten mit kinderpornografischen Inhalten abzielen, keinen Erfolg haben.

o Kontrolle der BKA-Liste beim Datenschutzbeauftragten:
Es wird ein unabhéngiges Gremium eingerichtet, das die BKA-Liste jederzeit kontrollieren und
korrigieren kann. Es geht darum zu verhindern, dass Seiten ungerechtfertigt auf die Liste gelangen,
also um Informationsfreiheit. Deshalb ist es richtig, dass die Bestellung des Gremiums durch den
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit erfolgen wird. Zu dessen
Aufgabe gehdrt gerade die unabhangige Kontrolle von Behérden des Bundes.

e Datenschutz:
Das Gesetz dient ausschliel3lich der Pravention. Verkehrs- und Nutzungsdaten, die aufgrund der
Zugangserschwerung bei der Umleitung auf die Stopp-Meldung anfallen, diirfen nicht fiir Zwecke der
Strafverfolgung verwendet werden. Zudem ist keine Speicherung personenbezogener Daten bei den
Internetprovidern mehr vorgesehen.

e Spezialgesetzliche Regelung mit Befristung:
Zur eindeutigen Klarstellung, dass nur eine Sperrung von Internet-Seiten mit Kinderpornografie
ermdglicht wird, nicht jedoch von anderen Inhalten, werden die wesentlichen Regelungen in einem
neuen Zugangserschwerungsgesetz statt im Telemediengesetz verankert. Zudem tritt das Gesetz
automatisch zum 31. Dezember 2012 auf3er Kraft.
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Transparentes Verfahren sichergestellt

Mit diesen Anderungen werden auch den Bedenken Rechnung getragen, mit dem Gesetz wiirde eine
Infrastruktur aufgebaut, die zu anderen Zwecken als der Sperrung kinderpornografischer Inhalte genutzt
werden koénnte. Dies wird durch das Gesetz gerade ausgeschlossen. Ohne das Gesetz hingegen blieben
die bereits abgeschlossenen Vertrage zwischen BKA und Internetprovidern tiber Sperrmafinahmen giiltig,
ohne dass es hinreichende Schutzvorschriften gabe.

Weitere MaBnahmen notwendig

Es ist selbstverstéandlich, dass es weiterer Maflnahmen bedarf, um den Kampf gegen den sexuellen
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen noch effektiver als heute zu gestalten. Deshalb hat die SPD-
Bundestagsfraktion im Marz einen Zehn-Punkte-Plan zum besseren Schutz vor sexueller Gewalt und
Ausbeutung mit konkreten Forderungen verabschiedet.

Nationale Akkreditierungsstelle ab 2010

Am 18. Juni 2009 fand die abschlieBende 2./3. Lesung (ber den ,Entwurf eines Gesetzes Uber die
Akkreditierungsstelle (Drs. 16/12983, 16/13406) statt. Eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Europaischen Rates lber die Anforderungen an Akkreditierung und Marktiberwachung bei der
Vermarktung von Produkten fordert von Deutschland, eine nationale Ak-kreditierungsstelle bis Anfang
2010 einzurichten.

Die Akkreditierungsstelle kann von der Konformitatsbewertungsstelle die zur Feststellung und
Uberwachung der fachlichen Kompetenz und Eignung einer Konformitatsbewertungsstelle erforderlichen
Auskiinfte und sonstige Unterstlitzung verlangen. Die Bediensteten und sonstigen Beauftragten der
Akkreditierungsstelle sind befugt, zu den Betriebs- und Geschéaftszeiten Raumlichkeiten der
Konformitatsbewertungsstelle zu betreten, zu besichtigen und zu prifen, soweit dies ihre Aufgaben
erfordern. Die Akkreditierung wird als hoheitliche Aufgabe des Bundes durch die Akkreditierungsstelle
durchgefihrt. Die zustandigen Bundesministerien iben ihre Aufsicht so aus, dass die Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Akkreditierungsstelle bei ihren Entscheidungen gewahrt bleiben.
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